
 

                              

 

福
岡
県
副
知
事 

山
﨑 

建
典 

本
日
は
平
成
26

年
度

の
国
民
保
護
研
修
会
を

開
催
し
た
と
こ
ろ
、
年

末
の
お
忙
し
い
と
こ
ろ

多
数
の
御
参
加
を
頂
き

心
か
ら
お
礼
申
し
上
げ

ま
す
。 

国
民
保
護
法
は
、
武

力
攻
撃
あ
る
い
は
大
規
模
な
テ
ロ
が
あ
っ
た

場
合
に
国
民
の
皆
様
の
生
命
、
身
体
、
財
産
を

保
護
す
る
と
い
う
目
的
で
平
成
16

年
に
制
定

さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
10
年
間
、
幸
い
な
こ
と
に
武
力
攻
撃
事

態
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
大
規
模
な
テ
ロ
も
こ
の

日
本
で
は
発
生
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
20

年
前
に
は
東
京
の
地
下
鉄
で
サ
リ
ン
事
件
が

発
生
し
ま
し
た
。
ま
た
、
世
界
を
見
て
み
ま
す

と
地
域
で
の
紛
争
、
武
力
衝
突
が
終
わ
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
ま
た
大
規
模
な
テ
ロ
も
頻

発
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
今
日
も
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
の
首
都
で
何
十
名
か
を
人
質
に
し
て
立

て
こ
も
っ
て
お
り
、
テ
ロ
で
は
な
い
か
と
言
わ

れ
て
い
る
状
況
が
発
生
し
て
い
ま
す
。 

日
本
は
そ
う
い
う
意
味
で
安
全
な
社
会
で

は
あ
り
ま
す
が
、
万
が
一
の
大
規
模
な
テ
ロ
と

い
う
も
の
が
発
生
し
た
場
合
に
ど
う
す
れ
ば

い
い
の
か
、
具
体
的
な
備
え
を
考
え
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。 

１
月
20
日
に
な
り
ま
す
が
、
国
と
福
岡
市
と

福
岡
県
で
共
同
の
実
動
訓
練
を
行
う
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
市
営
地
下
鉄
で
テ
ロ
が

発
生
し
た
と
き
に
関
係
機
関
が
ど
う
動
く
か

と
い
う
訓
練
で
す
。
こ
の
機
会
に
国
民
保
護
法

あ
る
い
は
テ
ロ
対
策
、
万
が
一
の
場
合
の
対
処

法
に
つ
い
て
考
え
て
頂
け
れ
ば
有
難
い
と
思

い
ま
す
。
本
日
の
研
修
会
が
参
加
を
頂
い
た
皆

様
方
に
と
っ
て
有
意
義
な
も
の
に
な
り
ま
す

よ
う
に
心
か
ら
お
祈
り
し
ま
し
て
挨
拶
と
致

し
ま
す
。 

 

 
 
 

福
岡
市
危
機
管
理
監 

大
野 

敏
久 

 

年
の
瀬
の
慌
た
だ
し

い
中
、
多
数
の
皆
様
方
に

お
集
ま
り
頂
き
誠
に
有

難
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

さ
て
私
共
が
暮
ら
し

て
い
る
福
岡
市
で
す
が
、

市
民
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
で
は
、
福
岡
市
は
住

み
や
す
い
と
答
え
た
方
は
95

％
を
超
え
て
い

ま
す
。
福
岡
市
が
好
き
だ
と
答
え
た
方
も
95
％

を
超
え
、
こ
の
よ
う
に
福
岡
市
に
住
ん
で
い
る

方
は
快
適
な
街
だ
と
い
う
評
価
を
頂
い
て
お

り
有
難
い
こ
と
で
す
。
こ
れ
を
象
徴
す
る
よ
う

に
福
岡
市
は
昨
年
、
人
口
が
１
５
０
万
人
を
超

え
、
更
に
１
年
半
が
経
過
し
た
現
在
で
は
１
５

２
万
人
に
増
加
し
、
こ
の
傾
向
は
今
後
も
継
続

す
る
見
込
み
で
あ
り
ま
す
。 

こ
う
い
う
住
み
や
す
い
福
岡
市
で
は
あ
り

ま
す
が
、
悩
み
も
沢
山
あ
り
ま
す
。
そ
の
最
も

大
き
な
悩
み
は
、
や
は
り
危
機
で
あ
り
ま
す
。 

昨
今
頻
発
し
て
お
り
ま
す
自
然
災
害
を
見
ま

し
て
も
そ
れ
は
何
時
や
っ
て
く
る
か
と
平
素

の
備
え
が
大
事
で
あ
り
ま
す
が
、
８
月
に
起
こ

り
ま
し
た
広
島
の
土
砂
災
害
の
時
に
、
私
達
の

福
岡
市
に
お
い
て
も
、
と
て
も
他
人
事
で
は
な

い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

更
に
、
本
日
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
シ
ド
ニ 
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主
催
挨
拶 

平成 26年度 国民保護研修会 in 福岡 

◆日時 平成 26年 12月 15 日（月） 18:00～19:40 

◆場所 パピヨン ２４ ガスホール （福岡県 福岡市） 

◆主催 内閣官房／福岡県／福岡市 

「平成 26 年度 国民保護研修会 in 福岡」が 12 月 15 日(月)パピヨン 24 ガスホール (福岡市)にて開催された。1 月 20 日（火）に行われる福岡県国民保護

共同実動訓練を見据え、「身近に潜む災害・テロへの備え」をメインテーマとしてパネルディスカッションが行われた。 

26 



 国民保護研修会 in 福岡 ◆パネルディスカッション 

◆
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン 

身
近
に
潜
む
災
害
・
テ
ロ
へ
の
備
え 

～
地
域
社
会
に
お
け
る
危
機
管
理
～ 

佐藤喜久二 氏  

ー
中
心
部
の
カ
フ
ェ
で
多
く
の
市
民
の
方
が

人
質
に
取
ら
れ
て
い
る
と
い
う
報
道
が
あ
り

ま
し
た
が
、
私
ど
も
も
テ
ロ
と
い
う
も
の
は
ほ

と
ん
ど
経
験
が
な
く
無
防
備
な
状
態
で
あ
る

と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

こ
う
し
た
中
、
福
岡
市
で
１
月
20
日
地
下
鉄

を
使
っ
て
化
学
剤
が
散
布
さ
れ
た
と
い
う
想

定
の
下
に
国
、
福
岡
県
、
警
察
、
消
防
、
自
衛

隊
の
実
動
機
関
あ
る
い
は
医
療
機
関
等
多
数

の
機
関
に
参
加
頂
い
て
訓
練
が
行
わ
れ
る
と

い
う
こ
と
は
大
変
有
難
い
こ
と
だ
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。 

地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
か
ら
20

年
と
い
う
節

目
の
年
を
迎
え
ま
す
が
、
こ
の
福
岡
市
で
、
地

下
鉄
の
中
で
化
学
剤
を
散
布
し
た
と
い
う
想

定
で
訓
練
を
し
て
頂
く
と
い
う
こ
と
は
大
変

有
難
く
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
市
民
の
皆

様
が
改
め
て
テ
ロ
の
脅
威
に
対
し
て
思
い
を

新
た
に
し
て
頂
け
る
と
来
年
の
訓
練
が
非
常

に
意
義
深
い
も
の
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
今
日
こ
れ
か
ら
行
わ
れ
ま

す
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
お
き
ま
し

て
も
訓
練
に
対
し
て
市
民
の
皆
様
に
そ
の
内

容
を
周
知
し
て
頂
く
た
め
に
開
催
さ
れ
る
も

の
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
最
後
ま
で
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

 
 ■

佐
藤:

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
前
に

導
入
と
し
て
最
近
の
国
際
テ
ロ
の
特
徴
と
地

域
の
備
え
と
い
う
話
を
し
ま
す
。 

 
 

サ
ブ
タ
イ
ト
ル
と
し
て
災
害
か
ら
の
避

難
・
退
避
の
要
件
と
書
い
て
お
り
ま
す
が
、
こ

の
主
旨
は
私
達
に
と
っ
て
危
機
か
ら
身
を
守

る
最
良
の
手

段
は
避
難
す

る
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ

の
こ
と
は
テ

ロ
に
お
い
て

も
自
然
災
害

に
お
い
て
も

共
通
し
て
い

ま
す
。 

早
速
で
す
が
、
最
近
の
国
際
テ
ロ
の
特
徴
と

し
て
二
つ
申
し
上
げ
ま
す
。
一
つ
は
ホ
ー
ム
グ

ロ
ウ
ン
テ
ロ
と
い
う
言
葉
を
聞
い
た
こ
と
が

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
あ
る
国
か
ら
移

民
を
し
て
き
て
移
民
先
で
育
っ
た
あ
る
外
国

人
が
、
居
住
国
の
就
労
差
別
や
外
国
人
嫌
い
な

ど
の
差
別
を
背
景
に
引
き
起
こ
す
テ
ロ
の
こ

と
で
す
。
も
ち
ろ
ん
テ
ロ
に
至
る
ま
で
過
激
な

思
想
を
植
え
付
け
ら
れ
、
感
化
を
受
け
て
最
終

的
に
テ
ロ
と
い
う
行
為
に
発
展
す
る
と
い
う

こ
と
で
す
。 

こ
の
背
景
に
は
ア
ル
カ
イ
ー
ダ
が
単
独
ジ

ハ
ー
ド
を
推
奨
す
る
と
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
使
っ
て
不
満
を
持
つ
若
い
人
に
色
々
な
過

激
な
思
想
を
植
え
付
け
、
そ
れ
で
ま
た
国
内
で

調
達
で
き
る
武
器
を
使
っ
て
テ
ロ
を
起
こ
す

と
い
う
要
因
が
あ
り
ま
す
。 

二
つ
目
は
、
イ
ス
ラ
ム
国
で
す
。
シ
ド
ニ
ー

の
カ
フ
ェ
テ
リ
ア
で
イ
ス
ラ
ム
国
の
国
旗
を

持
っ
た
テ
ロ
リ
ス
ト
と
思
わ
れ
る
男
が
人
質

を
取
っ
て
た
て
こ
も
る
と
い
う
報
道
が
あ
り

ま
し
た
が
、
こ
の
イ
ス
ラ
ム
国
と
い
う
の
は
イ

ラ
ク
と
シ
リ
ア
で
活
動
す
る
、
ア
ル
カ
イ
ー
ダ

も
見
放
す
く
ら
い
の
超
過
激
派
組
織
で
す
。
こ

の
問
題
は
ど
こ
に
あ
る
か
と
言
い
ま
す
と
、
１

日
当
た
り
１
億
円
か
ら
２
億
円
と
い
う
武
器

を
調
達
で
き
る
能
力
の
他
に
、
優
れ
た
広
報
戦

略
を
使
っ
て
、
北
ア
フ
リ
カ
や
欧
米
の
青
年
層

を
兵
士
と
し
て
獲
得
を
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

日
本
で
も
今
年
10

月
に
警
視
庁
が
イ
ス
ラ
ム

国
に
参
加
し
よ
う
と
し
た
北
大
生
を
事
情
聴

取
し
て
い
ま
す
。 

次
に
地
域
の
備
え
に
つ
い
て
、
二
つ
お
話
し

ま
す
。
一
つ
目
は
防
災
の
質
的
変
化
で
す
。
我

が
国
の
防
災
と
い
う
の
は
質
的
に
変
化
を
し

て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
三
点
あ
り
ま
す
。 

第
一
に
最
大
リ
ス
ク
を
考
慮
し
た
防
災
対

策
の
推
進
で
あ
り
、
第
二
に
防
災
対
策
の
基
本

理
念
を
明
確
化
し
て
い
る
点
で
す
。
第
三
に
ナ

シ
ョ
ナ
ル
・
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
に
よ
る
強
く
て
、

し
な
や
か
な
社
会
作
り
で
す
。 

実
は
三
つ
の
う
ち
、
皆
様
に
一
番
知
っ
て
も

ら
い
た
い
こ
と
は
三
番
目
の
事
項
で
す
。
ナ
シ

ョ
ナ
ル
・
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
と
い
う
の
は
、
国
土

強
靭
化
と
い
う
よ
う
な
言
葉
で
使
わ
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
国
土
強
靭
化
と
い
う
考
え
方
は
、

今
ま
で
防
災
対
策
に
取
り
組
む
と
き
に
は
、
例

え
ば
福
岡
県
で
あ
れ
ば
警
固
断
層
に
お
け
る

地
震
を
想
定
し
て
防
災
対
策
を
考
え
る
と
い

っ
た
思
考
の
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
で
い
ま
す
が
、

国
土
強
靭
化
の
考
え
方
と
い
う
の
は
そ
う
い

う
プ
ロ
セ
ス
で
は
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
事
態
を
想

定
し
て
、
起
こ
っ
て
は
な
ら
な
い
事
態
、
例
え

ば
大
規
模
集
客
施
設
が
倒
壊
す
る
。
あ
る
い
は

そ
こ
で
火
災
が
発
生
す
る
。
あ
る
い
は
大
勢
の

避
難
者
が
い
る
避
難
所
で
水
と
か
食
料
の
供

給
が
長
期
間
ス
ト
ッ
プ
す
る
と
い
う
よ
う
な

事
態
を
ど
の
よ
う
に
し
て
回
避
す
る
か
、
こ
の

回
避
す
る
手
立
て
を
日
頃
か
ら
考
え
、
社
会
の

あ
ら
ゆ
る
分
野
で
取
り
組
ん
で
行
き
ま
し
ょ

う
と
い
う
考
え
方
で
す
。 

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
安
全
確
保
の
た
め
の

避
難
・
退
避
の
要
件
に
つ
い
て
で
す
。 

一
般
的
に
は
、
災
害
が
発
生
し
た
と
き
に
私

達
が
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
最
良
の
手
段

は
、
避
難
・
退
避
で
す
。
実
際
、
過
去
に
起
き

た
災
害
を
見
る
と
、
避
難
や
退
避
は
大
変
難
し

く
、
な
か
な
か
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。 

避
難
や
退
避
の
成
否
を
左
右
す
る
要
件
と

し
て
は
四
つ
あ
り
ま
す
。 

第
一
に
避
難
・
退
避
措
置
に
係
る
行
政
自
身

の
遅
疑
逡
巡
の
克
服
で
す
。
こ
れ
は
、
行
政
自

身
が
タ
イ
ム
リ
ー
に
避
難
の
措
置
を
講
じ
て

い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

第
二
に
住
民
自
身
の
正
常
化
バ
イ
ア
ス
の

克
服
で
す
。
行
政
が
タ
イ
ム
リ
ー
に
避
難
勧
告

や
避
難
指
示
を
流
し
て
も
、
受
け
手
と
な
る
住

民
が
そ
の
と
お
り
行
動
し
て
く
れ
な
い
と
い

う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

第
三
に
自
治
体
に
お
け
る
情
報
伝
達
手
段

の
機
能
不
全
の
回
避
で
す
。
例
え
ば
防
災
行
政

無
線
が
停
電
で
機
能
不
全
に
陥
る
。
あ
る
い
は

メ
ー
ル
で
リ
ス
ク
情
報
を
流
す
、
で
も
サ
ー
バ

ー
が
故
障
し
て
そ
れ
が
流
れ
な
い
等
様
々
な

情
報
伝
達
手
段
の
ト
ラ
ブ
ル
が
起
き
ま
す
。 

第
四
に
関
係
機
関
相
互
に
お
け
る
情
報
内

容
の
認
識
共
有
が
う
ま
く
い
か
な
い
こ
と
で

す
。
災
害
事
態
で
は
、
縦
割
り
の
組
織
が
そ
れ

ぞ
れ
自
分
で
勝
手
に
動
い
て
し
ま
い
、
組
織
間

の
情
報
共
有
と
い
う
の
が
な
か
な
か
図
れ
な

い
と
い
う
こ
と
が
起
き
ま
す
。 

こ
の
様
な
様
々
な
要
因
が
影
響
し
て
結
局
、

避
難
や
退
避
が
う
ま
く
い
か
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
今
述
べ
た
四
点
の
こ

と
を
克
服
し
て
、
避
難
や
退
避
が
う
ま
く
い
く

よ
う
な
仕
組
み
を
作
っ
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
は
、
各
パ
ネ
リ
ス
ト
の
皆
様
に
そ

れ
ぞ
れ
の
専
門
の
分
野
か
ら
説
明
を
し
て
頂

こ
う
と
思
い
ま
す
。
で
は
、
ま
ず
初
め
に
大
庭

審
議
官
か
ら
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

  

最
近
の
国
際
テ
ロ
の
特
徴
と
地
域
の
備
え 

政
府
の
国
民
保
護
の
取
組 
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大庭 誠司 氏  

藤山 泰三 氏  

■
大
庭:

私
か
ら
は
政
府
の
国
民
保
護
の
取
組

に
つ
い
て
話
を

し
ま
す
。 

私
は
地
下
鉄

サ
リ
ン
事
件
の

時
東
京
駅
か
ら

丸
ノ
内
線
霞
が

関
で
降
り
て
、

旧
自
治
省
、
今

の
総
務
省
ビ
ル
に
通
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
そ

こ
を
通
る
と
き
に
異
臭
騒
ぎ
が
起
き
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
霞
が
関
の
駅
を
素
通
り
し
た

と
い
う
経
験
が
あ
り
ま
す
。
今
は
政
府
全
体
で

危
機
管
理
と
い
う
事
案
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
危
機
管
理
を
法
的
な
側
面
で
と
ら
え
る
と
、

大
規
模
自
然
災
害
か
ら
テ
ロ
系
の
も
の
ま
で

い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。
災
害
対
策
基
本
法
等
で

掲
げ
ら
れ
て
い
る
の
が
、
地
震
災
害
や
原
子
力

災
害
ま
で
で
す
が
、
こ
れ
は
昭
和
34
年
当
時
の

伊
勢
湾
台
風
の
後
か
ら
法
体
系
が
整
備
さ
れ
、

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
を
踏
ま
え
た
法
の
改
正

な
ど
も
あ
り
ま
し
た
。 

テ
ロ
や
武
力
攻
撃
事
態
の
国
民
保
護
法
関

係
で
す
が
、
我
が
国
が
有
事
の
際
、
ど
う
い
う

状
況
に
あ
る
か
と
い
う
の
を
武
力
攻
撃
事
態

法
と
い
う
も
の
で
捉
え
て
、
そ
の
下
の
国
民
保

護
法
を
動
か
す
と
い
う
体
系
が
平
成
15
・
16
年

に
法
整
備
さ
れ
ま
し
た
。 

現
在
、
国
と
地
方
の
実
動
組
織
と
い
う
の
は

ど
れ
く
ら
い
あ
る
か
と
い
い
ま
す
と
、
自
衛
官

25
万
人
、
警
察
26
万
人
、
消
防
職
員
16
万
人
、

消
防
団
員
87
万
人
、
海
上
保
安
庁
１
万
３
千
人
、

応
援
に
く
る
組
織
と
し
て
警
察
の
広
域
緊
急

援
助
隊
５
千
人
、
緊
急
消
防
援
助
隊
４
千
６
０

０
隊
２
万
人
。
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
は
東
日
本
の
時
１
５

０
０
人
が
動
い
て
く
れ
ま
し
た
。
実
動
人
員
は

全
体
で
１
５
０
万
人
位
し
か
い
な
い
。
本
当
に

大
き
な
災
害
に
な
っ
た
と
き
に
は
な
か
な
か

こ
の
数
字
で
は
済
ま
な
い
話
に
な
り
ま
す
。 

一
方
で
、
地
方
公
共
団
体
の
危
機
管
理
体
制

は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
一
つ
は
危

機
管
理
専
門
幹
部
の
配
置
で
、
都
道
府
県
や
政

令
指
定
都
市
で
は
１
０
０
パ
ー
セ
ン
ト
配
置

し
て
も
ら
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
い
う
部
署
・

ポ
ス
ト
が
な
い
と
な
か
な
か
も
の
が
動
い
て

い
か
な
い
。
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
こ
の
幹
部

の
方
々
が
各
県
・
市
町
村
の
全
体
を
動
か
す
く

ら
い
の
勢
い
の
あ
る
ポ
ス
ト
で
な
い
と
い
け

な
い
と
私
は
思
い
ま
す
。 

消
防
関
係
で
す
と
、
消
防
の
常
備
が
16
万
人
、

消
防
団
が
87
万
人
、
自
主
防
災
組
織
が
４
千
万

人
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
皆
様
も
実

態
を
ご
承
知
の
と
お
り
、
す
ご
く
一
生
懸
命
や

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
そ
う
で
な
い

と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
現
実
的
に
は
、

災
害
、
国
民
保
護
事
案
に
お
い
て
も
こ
の
人
達

が
動
か
な
い
と
国
民
は
助
か
ら
な
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。 

阪
神
淡
路
の
と
き
が
一
つ
の
例
で
す
。
大
き

な
災
害
の
と
き
に
は
消
防
車
は
来
な
い
と
思

っ
て
頂
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
普
段
は
来
て
く

れ
ま
す
。
東
京
消
防
庁
も
消
防
職
員
が
１
万
８

千
人
い
ま
す
。
し
か
し
本
当
に
首
都
直
下
や
南

海
ト
ラ
フ
が
あ
っ
た
と
き
に
は
、
消
防
車
は
来

な
い
と
思
い
ま
す
。
当
時
の
西
宮
の
例
を
挙
げ

ま
す
が
、
消
防
職
員
が
４
６
３
人
で
す
。
す
ご

く
大
き
い
消
防
本
部
で
す
。
と
こ
ろ
が
人
口
47

万
人
で
、
全
壊
家
屋
が
３
万
４
千
棟
、
死
者
が

千
人
、
火
災
発
生
41
件
、
ポ
ン
プ
車
が
全
部
で

50
台
く
ら
い
で
す
の
で
、
火
は
な
か
な
か
消
せ

ま
せ
ん
。
実
際
、
阪
神
淡
路
の
と
き
で
す
と
、

公
的
機
関
に
助
け
ら
れ
た
と
い
う
の
が
約
２

パ
ー
セ
ン
ト
し
か
な
か
っ
た
と
い
う
状
況
で

す
。
そ
う
い
う
意
識
を
市
民
の
方
は
持
っ
て
頂

か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

国
民
保
護
に
つ
い
て
は
、
武
力
攻
撃
事
態
と

し
て
、
着
上
陸
攻
撃
侵
攻
や
テ
ロ
の
事
態
を
想

定
し
て
お
り
ま
す
。
国
、
県
、
市
町
村
が
そ
れ

ぞ
れ
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
、
住
民
の
避
難
、

救
援
、
被
害
の
最
小
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

避
難
の
仕
組
み
、
救
援
の
仕
組
み
、
武
力
攻
撃

災
害
へ
の
備
え
を
そ
れ
ぞ
れ
の
県
、
市
町
村
で

や
っ
て
頂
こ
う
と
い
う
こ
と
で
私
ど
も
も
取

り
組
ん
で
お
り
ま
す
。 

 

 

■
佐
藤:

大
庭
審
議
官
か
ら
国
民
保
護
に
お
け

る
国
や
地
方
自
治
体
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

説
明
を
頂
き
ま
し
た
。
次
に
藤
山
防
災
危
機
管

理
局
長
か
ら
福
岡
県
の
国
民
保
護
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

 

 

■
藤
山:

福
岡
県
に
お
け
る
国
民
保
護
の
取
組

と
現
状
に
つ

い
て
お
話
し

ま
す
。 

ま
ず
、
福
岡

県
の
特
性
で

す
が
、
本
県
と

朝
鮮
半
島
・
中

国
大
陸
と
は
、

一
衣
帯
水
の
関
係
で
あ
り
、
古
代
か
ら
こ
れ
ら

の
地
域
と
様
々
な
形
で
交
流
が
盛
ん
に
行
わ

れ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
九
州
の
北
東
部
に
位

置
し
、
関
門
海
峡
を
経
て
本
州
と
つ
な
が
る
重

要
な
位
置
に
あ
り
ま
す
。 

本
県
は
、
北
九
州
市
、
福
岡
市
と
い
う
２
つ

の
政
令
指
定
都
市
を
抱
え
、
人
口
規
模
は
約
５

１
０
万
と
い
う
事
で
、
九
州
全
体
の
１
／
３
以

上
を
占
め
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
九
州
の
行
政
・

経
済
の
中
心
で
あ
り
、
各
種
の
行
政
機
関
、
大

規
模
集
客
施
設
、
観
光
地
等
も
多
数
立
地
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
本
県
に
は
、
福
岡
空
港
、
北

九
州
空
港
と
い
う
２
つ
の
空
港
、
博
多
港
、
北

九
州
港
、
苅
田
港
、
三
池
港
の
４
つ
の
重
要
な

港
湾
が
あ
り
、
更
に
九
州
縦
貫
道
、
長
崎
自
動

車
道
・
大
分
自
動
車
道
や
Ｊ
Ｒ
等
が
交
差
す
る

交
通
の
要
衝
で
も
あ
り
ま
す
。
人
口
が
集
中
す

る
大
都
市
を
抱
え
る
一
方
、
山
間
部
等
の
過
疎

地
も
多
く
存
在
し
て
い
ま
す
。 

以
上
の
よ
う
な
本
県
の
特
性
を
国
民
保
護

と
い
う
観
点
で
見
る
と
、
大
規
模
集
客
施
設
や

中
枢
的
な
行
政
機
関
は
テ
ロ
の
標
的
に
な
り

や
す
く
、
県
に
は
そ
の
よ
う
な
施
設
が
多
数
立

地
し
て
い
ま
す
。
従
っ
て
テ
ロ
リ
ス
ト
に
と
っ

て
は
、
攻
撃
目
標
の
選
択
肢
が
多
く
、
我
々
、

防
ぐ
方
と
し
て
は
大
変
困
難
で
あ
り
ま
す
。 

福
岡
県
は
交
通
の
要
衝
で
す
の
で
、
空
港
、

港
湾
、
鉄
道
等
交
通
の
施
設
は
テ
ロ
の
目
標
と

な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
が
被
災
す
る
と
大
変
な
影

響
が
生
じ
ま
す
。
ま
た
、
海
岸
線
が
長
い
の
で

他
国
の
特
殊
部
隊
や
テ
ロ
リ
ス
ト
の
潜
入
が

容
易
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
山
間
地
等
の
過
疎

地
域
は
、
テ
ロ
リ
ス
ト
が
隠
れ
て
準
備
を
し
た

り
、
逃
げ
込
ん
だ
り
す
る
の
に
好
都
合
で
す
。

気
候
も
温
暖
で
過
ご
し
や
す
く
、
こ
れ
も
テ
ロ

リ
ス
ト
に
は
好
都
合
で
し
ょ
う
。
一
度
テ
ロ
リ

ス
ト
に
狙
わ
れ
た
ら
大
変
な
事
態
に
な
る
可

能
性
が
大
き
く
、
し
か
も
我
々
の
身
近
な
と
こ

ろ
で
起
き
な
い
と
い
う
保
証
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

次
に
、
福
岡
県
の
危
機
管
理
体
制
に
つ
い
て

御
説
明
し
ま
す
。
本
県
で
も
東
日
本
大
震
災
を

踏
ま
え
、
地
震
・
津
波
対
策
や
原
子
力
防
災
と

い
っ
た
新
し
い
業
務
に
対
応
す
る
た
め
、
従
来

の
消
防
防
災
課
の
一
課
体
制
か
ら
二
課
体
制

の
防
災
危
機
管
理
局
を
設
置
し
ま
し
た
。
併
せ

て
昨
年
４
月
か
ら
自
衛
隊
等
と
の
関
係
強
化

の
た
め
に
防
災
危
機
管
理
専
門
監
と
い
う
新

た
な
ポ
ス
ト
を
設
置
し
、
陸
上
自
衛
隊
の
Ｏ
Ｂ

の
方
に
御
就
任
頂
き
、
危
機
管
理
体
制
を
強
化

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

国
民
保
護
計
画
で
す
が
、
平
成
16
年
の
国
民

保
護
法
の
制
定
に
伴
い
ま
し
て
、
平
成
18
年
に

は
福
岡
県
国
民
保
護
計
画
を
策
定
し
逐
次
の

見
直
し
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。 

自
然
災
害
と
異
な
る
の
は
、
敵
や
犯
行
グ
ル

ー
プ
が
存
在
す
る
中
で
活
動
す
る
と
い
う
点

で
す
が
、
避
難
・
救
援
と
い
っ
た
分
野
は
、
自

然
災
害
時
の
対
応
行
動
と
共
通
す
る
部
分
も

福
岡
県
の
国
民
保
護
の
取
組
と
現
状 
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
か
ら
見
た
安
全
・
安
心 

十時 裕 氏  

小林 良三 氏  

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
国
民
保
護
事
態
に
お
け

る
避
難
や
救
援
の
際
に
も
、
自
然
災
害
時
と
同

様
に
自
主
防
災
組
織
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ

る
防
災
活
動
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
本
県
で
は
、
自
主
防
災
組
織
や
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
を
支
援
す
る
た
め
、
様
々
な
施
策
を

実
施
し
て
い
ま
す
。 

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
１
月
20
日
に
は
国
と

福
岡
市
と
共
同
で
実
動
訓
練
を
行
い
ま
す
。
実

動
訓
練
に
は
多
数
の
関
係
機
関
の
皆
様
の
参

加
を
得
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
住
民
の

方
々
の
参
加
を
得
て
、
相
互
の
連
携
強
化
を
図

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
発
災
現
場

の
対
応
か
ら
医
療
機
関
へ
の
搬
送
・
治
療
、
更

に
避
難
所
運
営
等
を
含
ん
だ
総
合
的
で
実
際

的
な
訓
練
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
県
に
と
っ
て

重
要
な
訓
練
だ
と
位
置
付
け
て
お
り
現
在
準

備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

■
佐
藤
：
国
民
保
護
を
含
め
て
危
機
管
理
全
般

に
わ
た
る
県
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
話
を

頂
き
ま
し
た
。
続
い
て
小
林
救
命
救
急
部
長
か

ら
化
学
災
害
・
化
学
テ
ロ
に
備
え
る
と
い
う
話

を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

   

■
小
林:

 

日
常

は
救
急
医
療
に

関
わ
っ
て
い
ま

す
が
、
災
害
対
応

に
つ
い
て
は
九

州
ブ
ロ
ッ
ク
で

の
統
括
、
福
岡
県

災
害
派
遣
医
療
班
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
の
隊
員
養
成
研

修
、
災
害
訓
練
で
の
教
育
等
に
関
わ
っ
て
い
ま

す
。 福

岡
県
で
は
県
と
病
院
の
協
定
に
よ
り
25

病
院
が
災
害
拠
点
病
院
と
し
て
認
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
平
成
７
年
阪
神
淡
路
大
震
災

で
「
超
急
性
期
に
医
療
が
機
能
し
な
か
っ
た
」

と
の
教
訓
を
基
に
、
全
国
レ
ベ
ル
で
災
害
急
性

期
に
対
応
す
べ
き
病
院
と
し
て
６
５
０
超
が

設
置
さ
れ
、
災
害
訓
練
を
受
け
た
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
を

保
有
す
る
こ
と
が
必
須
条
件
と
な
っ
て
い
ま

す
。 テ

ロ
と
は
、
自
爆
テ
ロ
の
よ
う
に
爆
発
を
伴

い
一
瞬
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
す
よ
う
な

事
象
と
、
Ｎ
Ｂ
Ｃ
災
害
と
言
わ
れ
る
、
放
射
性

物
質
や
生
物
、
化
学
剤
を
原
因
と
す
る
特
殊
災

害
に
区
分
さ
れ
ま
す
。
生
物
が
起
因
と
な
っ
た

事
象
と
し
て
は
炭
そ
菌
の
封
書
配
送
事
件
が

あ
り
ま
し
た
。
実
際
に
は
見
た
感
じ
、
五
感
で

は
感
じ
ら
れ
な
い
、
何
が
起
こ
っ
て
い
る
の
か

が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す

が
、
化
学
剤
は
異
臭
に
よ
り
異
常
を
察
知
す
る

こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
そ
れ
に
伴
う
身
体
へ
の

影
響
が
す
ぐ
に
出
る
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま

す
。 こ

こ
か
ら
は
、
「
化
学
災
害
・
化
学
テ
ロ
に

備
え
る
」
と
の
テ
ー
マ
で
お
話
を
す
す
め
て
い

き
ま
す
。
平
成
６
年
に
長
野
県
松
本
市
で
何
者

か
が
サ
リ
ン
を
噴
霧
し
た
た
め
に
８
人
が
死

亡
す
る
事
件
が
あ
り
、
翌
７
年
に
は
地
下
鉄
サ

リ
ン
事
件
が
起
こ
り
ま
し
た
。
当
時
、
こ
の
よ

う
な
こ
と
が
起
き
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
社

会
で
し
た
か
ら
、
「
何
か
が
起
こ
っ
て
い
る
、

し
か
し
何
が
起
こ
っ
て
い
る
の
か
わ
か
ら
な

い
」
と
い
う
状
況
で
し
た
。
現
場
か
ら
近
い
と

こ
ろ
に
あ
っ
た
聖
路
加
国
際
病
院
に
は
救
急

車
で
搬
送
さ
れ
た
り
自
力
で
来
院
し
た
約
７

０
０
名
の
被
災
者
が
い
ま
し
た
。
病
院
で
は
、

何
が
起
こ
っ
た
の
か
わ
か
ら
な
い
。
そ
の
う
ち

松
本
事
件
を
担
当
さ
れ
た
専
門
の
方
か
ら
、

「
松
本
事
件
の
症
状
と
類
似
し
て
い
る
」
と
の

情
報
が
入
り
初
め
て
有
機
リ
ン
、
サ
リ
ン
が
原

因
で
あ
る
と
わ
か
っ
た
事
件
で
し
た
。
こ
の
事

件
で
大
き
く
問
題
と
な
っ
た
の
は
２
次
汚
染

で
し
た
。
実
際
に
救
出
に
向
か
っ
た
救
急
隊
員

１
５
０
人
、
聖
路
加
病
院
の
医
療
従
事
者
１
３

２
人
が
サ
リ
ン
の
影
響
に
巻
き
込
ま
れ
、
２
次

被
害
が
起
こ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
こ
の

事
件
を
踏
ま
え
、
「
我
々
は
ど
う
対
処
す
べ
き

か
」
と
現
実
的
な
問
題
と
な
り
ま
し
た
。 

化
学
剤
へ
の
対
処
と
し
て
、
除
染
が
必
要
と

な
る
こ
と
が
特
徴
と
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
代

表
的
な
化
学
剤
に
は
、
神
経
剤
、
び
ら
ん
剤
、

窒
息
剤
、
シ
ア
ン
化
剤
が
あ
り
ま
す
。
サ
リ
ン

事
件
の
サ
リ
ン
は
神
経
剤
に
入
り
ま
す
が
、
で

は
ど
う
や
っ
て
察
知
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
。
化

学
剤
に
よ
る
汚
染
を
感
じ
さ
せ
る
事
象
と
し

て
「
周
り
で
小
動
物
が
死
ん
で
い
る
」
、「
付
近

の
植
物
が
変
色
、
枯
れ
て
い
る
」
な
ど
が
あ
っ

た
時
、
さ
ら
に
「
不
自
然
な
ス
プ
レ
ー
の
散
布

や
液
体
の
残
っ
た
容
器
が
置
い
て
あ
る
」
な
ど
、

お
か
し
い
と
思
え
る
か
、
こ
れ
を
ど
う
感
じ
る

か
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
り
ま
す
。 

サ
リ
ン
の
症
状
と
し
て
、
揮
発
性
そ
し
て
水

溶
性
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
身
体
で
濡
れ
て
い
る

と
こ
ろ
、
す
な
わ
ち
眼
へ
の
異
常
「
周
り
が
暗

く
感
じ
る
」
な
ど
が
自
覚
さ
れ
、
吸
い
込
む
こ

と
に
よ
り
「
呼
吸
が
苦
し
く
な
る
」
な
ど
、
呼

吸
器
へ
の
異
常
が
出
現
し
ま
す
。
そ
の
よ
う
な

場
に
遭
遇
し
た
な
ら
ば
、
で
き
る
だ
け
吸
い
込

ま
な
い
よ
う
に
、
ま
た
眼
に
つ
か
な
い
よ
う
に

し
な
が
ら
密
閉
性
の
高
い
室
内
に
逃
げ
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
窓
を
閉
め
、
通
風
孔
を
塞
ぎ
、

室
内
に
入
っ
て
こ
な
い
よ
う
に
対
策
を
講
じ

る
こ
と
も
必
要
と
な
り
ま
す
。
風
向
き
を
知
り
、

風
上
に
向
か
う
こ
と
が
重
要
で
す
。 

何
ら
か
の
物
質
が
撒
か
れ
災
害
と
認
定
さ

れ
た
現
場
に
お
い
て
は
、
ま
ず
散
布
さ
れ
た
現

場
を
中
心
に
危
険
区
域
（
ホ
ッ
ト
ゾ
ー
ン
）
が

設
定
さ
れ
、
そ
の
周
り
に
除
染
エ
リ
ア
を
含
む

準
危
険
区
域
（
ウ
オ
ー
ム
ゾ
ー
ン
）
、
除
染
終

了
後
の
警
戒
区
域
（
コ
ー
ル
ド
ゾ
ー
ン
）
が
設

定
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
ゾ
ー
ン
で
は
汚
染

レ
ベ
ル
に
対
応
可
能
な
防
護
服
の
着
用
が
必

須
と
な
り
ま
す
。
医
療
者
の
活
動
は
、
除
染
後

の
傷
病
者
に
対
し
、
症
状
の
重
症
度
・
緊
急
度

を
診
断
し
ど
う
救
命
す
る
か
に
か
か
っ
て
き

ま
す
。 

身
を
守
る
た
め
に
は
、
検
知
・
防
護
・
除
染

と
い
う
３
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
が
挙
げ
ら
れ
ま

す
。
自
分
に
で
き
る
こ
と
は
、
皮
膚
や
眼
に
つ

い
た
場
合
は
洗
い
流
し
、
服
に
つ
い
た
場
合
は

脱
ぐ
、
こ
れ
が
除
染
の
基
本
と
な
り
ま
す
。 

ま
た
、
何
か
怪
し
い
と
感
じ
た
ら
す
ぐ
に
周

囲
に
知
ら
せ
る
、
異
常
事
態
と
し
て
ス
イ
ッ
チ

を
入
れ
る
こ
と
が
初
動
と
し
て
求
め
ら
れ
ま

す
。
気
づ
く
か
ど
う
か
が
鍵
と
な
る
で
し
ょ
う
。 

Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
は
多
数
傷
病
者
が
で
る
現
場
へ

の
出
動
を
意
識
し
な
が
ら
、
有
事
に
備
え
て
い

ま
す
。 

 

■
佐
藤:

専
門
的
な
見
地
か
ら
化
学
剤
や
化
学

災
害
へ
の
備
え
方
に
つ
い
て
小
林
救
命
救
急

部
長
か
ら
話
を
頂
き
ま
し
た
。
次
に
十
時
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
か
ら
お
話
を
頂
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 

■
十
時:

コ
ミ
ュ
ィ
ニ
テ
ィ
か
ら
見
た
安
全
・

安
心
と
い
う

話
を
さ
せ
て

頂
き
ま
す
。 

私

が

頂

い

た
テ
ー
マ
は

自
主
防
災
で

す
。 

私
が
何
故
こ
こ
に
い
る
か
と
申
し
ま
す
と

30
年
間
都
市
計
画
を
や
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
ち

づ
く
り
の
専
門
家
で
す
。
も
う
一
方
で
地
域
の

Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
や
町
内
会
長
を
や
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
両
方
を
や
っ
て
い
る
と
、
こ
の
10
年
間
で

感
じ
る
こ
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
支
援
と
い

う
こ
と
で
、
行
政
の
こ
と
も
地
域
の
こ
と
も
わ

か
り
ま
す
の
で
、
両
者
の
こ
と
を
話
し
合
う
機

会
に
入
っ
て
い
っ
た
ら
こ
の
５
年
間
に
一
番

化
学
災
害
・化
学
テ
ロ
に
備
え
る 
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ィ
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カ
ッ
シ
ョ
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多
く
な
っ
た
の
は
防
災
、
そ
し
て
高
齢
者
支
援

で
す
。 

そ
う
い
う
意
味
で
地
域
か
ら
見
た
ら
国
民

保
護
と
い
う
言
葉
は
初
め
て
の
言
葉
で
、
こ
れ

に
対
し
て
こ
ち
ら
か
ら
何
か
を
い
う
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
地
域
は
ど
の
よ
う
な
形
で

防
災
と
い
う
こ
と
に
動
い
て
い
る
か
を
お
話

さ
せ
て
頂
い
て
、
こ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ

ョ
ン
の
議
論
の
テ
ー
マ
に
し
て
頂
け
れ
ば
と

考
え
て
お
り
ま
す
。 

福
岡
市
は
今
１
４
９
小
学
校
区
が
あ
り
ま

す
が
、
校
区
体
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
動
か
せ
て

い
ま
す
。
そ
う
い
う
新
た
な
動
き
が
あ
り
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
編
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
最
近
ホ
ッ
ト
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今

回
避
難
、
避
難
所
の
運
営
に
対
し
て
現
場
は
ど

う
動
い
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
に
問
題
提
起

を
さ
せ
て
頂
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

宗
像
の
例
で
す
が
、
宗
像
は
13
年
前
に
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
を
条
例
化
的
に
や
り
始
め
た
、
九
州

で
も
初
め
て
の
組
織
で
す
。
そ
の
と
き
に
言
っ

た
の
が
、
地
域
の
安
全
・
安
心
は
皆
様
で
守
っ

て
下
さ
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
安
全
・
安
心
の
暮
ら
し
は
皆
様
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
か
か
っ
て
い
る
と
い
う
ポ
イ
ン
ト
で

す
。
宗
像
は
合
併
と
と
も
に
13
の
小
学
校
区
が

で
き
、
校
区
毎
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
作
っ
て
き

ま
し
た
。
こ
れ
が
先
駆
的
な
事
例
で
、
安
全
・

安
心
な
暮
ら
し
を
守
る
と
い
う
「
暮
ら
し
」
の

中
に
防
犯
、
防
災
と
い
う
の
が
入
っ
て
い
ま
す
。 

か
つ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
の
は
運
動

会
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
や
親
睦
で
し
た
。
そ

れ
が
中
心
に
な
っ
て
い
た
時
代
が
あ
り
、
皆
元

気
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
元
気
だ
っ
た
ら

そ
れ
で
よ
か
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
後
だ
ん
だ

ん
防
犯
・
防
災
と
い
う
の
が
出
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
は
地
域
の
監
視
力
が
な
く
な
っ
て
、
自
分

達
が
動
か
な
い
と
交
番
だ
け
で
は
守
れ
な
く

な
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
そ
ろ
そ
ろ
親
睦

だ
け
で
な
く
て
、
プ
ラ
ン
を
作
り
始
め
ま
し
た
。

あ
る
意
味
自
立
し
始
め
た
と
言
え
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。 

我
々
が
皆
様
の
動
機
づ
け
を
行
う
と
き
は
、

高
齢
者
等
の
デ
ー
タ
を
見
て
も
ら
い
ま
す
。
65

歳
以
上
の
高
齢
者
や
特
定
高
齢
者
の
数
は
わ

か
る
と
思
い
ま
す
が
、
一
人
暮
ら
し
や
要
介
護

認
定
者
、
閉
じ
こ
も
り
高
齢
者
、
認
知
症
の
高

齢
者
、
災
害
時
要
援
護
者
の
数
と
い
う
の
は
な

か
な
か
わ
か
ら
な
い
。
あ
と
20
年
経
て
ば
、
確

実
に
こ
の
数
字
は
２
倍
に
な
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
こ
れ
を
見
る
と
地
域
と
防
災
・
防
犯
と

い
う
の
に
対
し
、
本
当
に
真
剣
に
な
り
ま
す
。

要
援
護
者
は
自
分
達
が
助
け
出
さ
な
い
限
り
、

今
ま
で
や
っ
て
く
れ
た
民
生
委
員
や
警
察
、
消

防
で
は
助
け
出
せ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。 

こ
れ
は
何
を
言
い
た
い
か
と
い
う
と
、
災
害

で
も
そ
う
で
す
が
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て

自
分
た
ち
が
見
え
る
と
は
じ
め
て
動
き
出
す
。

国
民
保
護
の
話
は
今
ま
で
地
域
で
な
か
っ
た

の
で
す
が
、
今
回
み
た
い
な
研
修
や
訓
練
が
あ

る
と
地
域
も
わ
か
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。 

私
ど
も
が
地
域
で
言
っ
て
い
る
防
災
の
基

本
は
、
小
学
校
と
校
区
の
地
域
が
一
緒
に
災
害

本
部
と
し
て
対
応
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
さ
ら
に
災
害
時
は
町

内
会
毎
に
本
部
を
作
っ
て
下
さ
い
と
い
う
話

に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
要
援
護
者
を
支
援
す
る

た
め
に
安
否
を
確
認
す
る
必
要
が
出
て
き
た

の
で
、
町
内
会
と
い
う
組
織
が
出
て
き
た
訳
で

す
。
小
学
校
が
避
難
所
な
の
で
各
町
内
会
が
小

学
校
へ
避
難
す
る
訓
練
も
し
て
お
り
ま
す
。
そ

れ
か
ら
町
単
位
の
話
で
は
、
老
人
ク
ラ
ブ
、
民

生
委
員
、
防
災
担
当
の
方
々
が
町
を
一
本
化
し

て
平
常
時
の
見
守
り
を
行
い
ま
す
。
そ
れ
を
し

な
い
と
災
害
時
動
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
う
い
う
レ
ベ
ル
の
話
は
災
害
時
だ
け
で
は

な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
も
っ
て
防
災
の
活
動

を
や
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
国
民
保
護
に
も

通
ず
る
も
の
と
思
い
ま
す
。 

 ■
佐
藤:

十
時
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
か
ら
地
域
社
会

の
現
場
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重
要
性
あ
る

い
は
現
実
に
社
会
で
ど
う
い
う
問
題
が
あ
る

の
か
、
防
犯
・
防
災
そ
し
て
高
齢
者
対
応
と
い

う
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
国
民
保
護
と
い
う

も
の
を
考
え
て
い
く
際
に
大
変
参
考
に
な
っ

た
と
思
い
ま
す
。 

こ
れ
か
ら
は
、
テ
ー
マ
を
３
つ
に
分
け
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

最
初
は
政
府
と
県
と
の
国
民
保
護
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
議
論
を
進
め
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
最
初
に
大
庭
審
議
官
に
お
伺
い
し

ま
す
。
国
民
保
護
法
の
法
制
が
整
備
さ
れ
て
以

降
、
国
・
都
道
府
県
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
取

組
み
を
さ
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

■
大
庭:

県
と
国
で
合
同
訓
練
と
い
う
形
で
延

べ
１
０
８
回
訓
練
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。
各
県

で
は
そ
れ
ぞ
れ
テ
ー
マ
を
決
め
た
上
で
様
々

な
訓
練
を
し
て
お
り
、
な
る
べ
く
実
動
訓
練
も

や
り
、
住
民
の
方
の
避
難
を
取
り
込
ん
だ
訓
練

を
や
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
で
す
。 

 
 

 
 

訓
練
の
中
で
今
ま
で
多
い
の
は
サ
リ
ン
や

炭
疽
菌
の
散
布
、
あ
る
い
は
ダ
ー
テ
イ
ボ
ム
の

対
処
や
、
場
合
に
よ
っ
て
は
離
島
へ
の
攻
撃
な

ど
を
武
力
攻
撃
事
態
の
訓
練
を
し
て
い
ま
す

が
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
緊
急
対
処
事
態
の
訓

練
が
多
い
と
い
う
状
況
で
す
。 

 

■
佐
藤:

そ
れ
で
は
、
藤
山
防
災
危
機
管
理
局

長
に
お
聞
き
し
た
い
の
で
す
が
、
福
岡
県
で
は
、

平
成
17

年
度
以
降
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

訓
練
を
通
じ
て
ど
の
よ
う
な
成
果
が
得
ら
れ
、

ま
た
、
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
っ
た
か
紹
介
し

て
頂
け
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

■
藤
山:

17

年
度
以
降
、
毎
年
度
訓
練
を
実
施

し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
成
果
と
し
て
、
ま
ず

県
・
市
町
村
を
は
じ
め
関
係
機
関
職
員
の
理
解

は
一
定
程
度
進
ん
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

関
係
機
関
同
士
の
顔
の
見
え
る
関
係
が
で
き

た
の
で
、
関
係
機
関
の
連
携
が
強
化
さ
れ
た
も

の
と
思
い
ま
す
。
情
報
共
有
の
あ
り
方
等
を
め

ぐ
り
、
具
体
的
な
課
題
を
把
握
し
て
逐
次
改
善

し
て
い
ま
す
。 

一
方
、
今
後
の
課
題
で
す
が
、
今
ま
で
図
上

訓
練
を
中
心
に
実
施
し
て
き
た
の
で
、
現
地
現

物
に
即
し
た
確
認
・
検
証
な
ど
は
不
十
分
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
主
防
災
組
織
等
、

一
般
の
方
の
参
加
を
求
め
て
訓
練
し
た
こ
と
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は
な
く
、
一
般
県
民
の
参
加
が
重
要
で
す
。
加

え
て
、
国
民
保
護
事
態
に
つ
い
て
県
民
の
方
々

へ
の
広
報
啓
発
に
今
後
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

■
佐
藤:
県
で
は
図
上
訓
練
を
中
心
に
行
わ
れ

て
き
た
こ
と
で
、
関
係
機
関
の
連
携
体
制
と
い

う
の
は
強
化
で
き
た
と
い
う
こ
と
、
一
方
で
現

場
レ
ベ
ル
で
の
様
々
な
課
題
と
い
う
の
は
必

ず
し
も
十
分
に
把
握
で
き
て
い
な
い
と
い
う

こ
と
で
今
説
明
を
頂
き
ま
し
た
。 

 

■
十
時:

今
回
の
国
民
保
護
の
テ
ロ
や
武
力
攻

撃
に
つ
い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
想
定
で
き
な
い
、

イ
メ
ー
ジ
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
一
般
の

方
々
に
ど
う
話
を
す
れ
ば
い
い
の
か
結
構
難

し
い
話
で
す
。
言
い
方
を
変
え
る
と
指
示
が
あ

れ
ば
動
く
と
い
う
状
況
は
作
れ
る
と
思
い
ま

す
。 大

庭
審
議
官
に
お
聞
き
し
た
い
の
は
、
住
民

や
市
民
は
自
分
に
あ
っ
た
資
料
を
欲
し
が
る

と
思
い
ま
す
。
国
民
保
護
の
話
か
ら
す
る
と
、

住
民
側
は
こ
こ
に
逃
げ
て
下
さ
い
、
こ
う
い
う

行
動
を
し
な
さ
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
は

っ
き
り
伝
達
さ
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る

の
か
と
い
う
こ
と
と
、
も
う
一
つ
は
、
今
地
域

は
高
齢
化
し
て
い
ま
す
の
で
、
介
護
施
設
や
、

要
援
護
者
の
方
々
を
ど
の
よ
う
に
救
援
す
る

の
か
と
い
う
と
こ
ろ
を
悩
ん
で
い
ま
す
。
う
ま

く
い
く
方
法
が
考
え
ら
れ
て
い
る
の
か
と
い

う
事
を
お
聞
か
せ
願
え
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

■
大
庭:

避
難
の
件
で
す
が
、
災
害
対
策
と
い

う
の
は
基
本
的
に
自
治
事
務
で
す
。
国
民
保
護
、

事
態
対
処
の
大
き
な
違
い
は
国
家
の
責
任
で

あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
自
治
法
的
に
言
え
ば
法

定
受
託
事
務
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い
ま
す
。

あ
る
程
度
の
地
域
に
つ
い
て
は
国
の
方
か
ら
、

県
及
び
市
町
村
を
通
じ
て
避
難
の
指
示
が
で

き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

た
だ
、
テ
ロ
や
現
場
で
起
き
た
こ
と
に
つ
い

て
は
、
消
防
本
部
あ
る
い
は
警
察
の
方
々
が
ウ

オ
ー
ム
ゾ
ー
ン
や
ホ
ッ
ト
ゾ
ー
ン
を
設
定
し

て
、
ま
ず
そ
の
地
域
に
入
ら
な
い
よ
う
に
し
ま

す
。
そ
れ
か
ら
県
、
市
町
村
の
危
機
管
理
部
局

の
方
々
が
そ
の
周
囲
に
例
え
ば
何
百
メ
ー
ト

ル
の
所
は
ど
う
す
る
と
か
い
う
こ
と
を
議
論

す
る
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う

意
味
で
も
一
般
の
市
民
の
方
々
も
こ
う
い
っ

た
事
態
と
い
う
も
の
が
あ
る
の
だ
と
い
う
こ

と
を
頭
に
置
い
て
頂
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 
 

も
う
一
点
の
要
援
護
者
の
関
係
で
す
が
、
図

上
訓
練
や
実
際
の
実
動
訓
練
を
繰
り
返
し
て

い
る
中
で
要
援
護
者
の
方
々
を
ど
う
す
る
か

と
い
う
こ
と
が
相
当
議
論
に
な
っ
て
い
ま
す
。

市
町
村
で
は
災
害
の
備
え
と
し
て
要
援
護
者

の
名
簿
作
成
等
も
手
掛
け
て
い
ま
す
の
で
、
こ

の
よ
う
な
こ
と
も
一
つ
の
例
で
す
。
国
民
保
護

に
つ
い
て
は
、
こ
う
し
た
も
の
の
活
用
な
ど
に

つ
い
て
、
我
々
も
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

■
佐
藤:

十
時
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
ご
質
問
に
対

し
て
大
庭
審
議
官
か
ら
回
答
を
頂
き
ま
し
た
。 

 
 

一
般
の
災
害
で
す
と
避
難
行
動
に
つ
い
て

は
市
町
村
長
が
避
難
勧
告
、
避
難
指
示
を
出
し

ま
す
が
、
国
民
保
護
に
関
し
て
は
国
の
対
策
本

部
長
か
ら
の
避
難
の
指
示
に
従
っ
て
、
現
場
で

避
難
の
行
動
を
と
る
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
参
考
に
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 そ

れ
で
は
次
の
テ
ー
マ
に
行
き
ま
す
。
１
月

20
日
に
県
で
訓
練
が
行
わ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
を

前
提
と
し
た
化
学
災
害
・
化
学
テ
ロ
へ
の
対
応

に
つ
い
て
少
し
議
論
さ
せ
て
頂
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
大
庭
審
議
官
か
ら
何
か
ご
質
問
が
あ

り
ま
す
か
。 

 

■
大
庭:

先
程
、
小
林
先
生
か
ら
福
岡
県
に
は

災
害
拠
点
病
院
が
25
あ
り
、
す
べ
て
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ

に
認
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
Ｎ

Ｂ
Ｃ
な
ど
の
災
害
が
起
き
た
と
き
に
、
ど
の
程

度
病
院
の
対
応
が
可
能
な
の
か
、
あ
る
い
は
そ

れ
に
備
え
て
ど
の
よ
う
な
訓
練
を
さ
れ
て
い

る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
何
か
ヒ
ン
ト

に
な
る
こ
と
が
あ
れ
ば
教
え
て
頂
き
た
い
と

思
い
ま
す
。 

 

■
小
林:

 

災
害
医
療
班
の
派
遣
と
い
う
こ
と

で
す
が
、
こ
れ
は
阪
神
淡
路
大
震
災
を
契
機
に

「
い
か
に
早
く
現
場
に
医
療
を
投
入
で
き
る

か
」
と
い
う
こ
と
が
課
題
と
な
り
、
そ
こ
か
ら

全
国
レ
ベ
ル
で
災
害
拠
点
病
院
の
設
置
、
Ｄ
Ｍ

Ａ
Ｔ
の
隊
員
養
成
研
修
が
始
ま
っ
た
訳
で
す
。 

 

種
々
の
災
害
が
起
き
る
中
で
「
我
々
が
テ

ロ
・
Ｎ
Ｂ
Ｃ
災
害
に
直
接
タ
ッ
チ
で
き
る
の
か
」

と
問
わ
れ
ま
す
と
、
「
我
々
は
素
人
で
す
」
と

言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
逆
に
言
わ
せ
て
い
た

だ
く
と
、「
多
数
傷
病
者
が
出
る
よ
う
な
現
場
」
、

「
起
き
て
は
な
ら
な
い
事
が
起
き
た
」
、
そ
こ

に
は
何
ら
か
の
医
療
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、
我
々
が

出
動
す
る
意
味
が
出
て
き
ま
す
。 

そ
れ
か
ら
、
Ｃ
Ｂ
Ｒ
Ｎ
Ｅ
の
た
め
の
試
行
的

研
修
会
が
開
か
れ
、
全
国
レ
ベ
ル
で
訓
練
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
現
状
で
は
、
化
学
剤
で
あ
れ

ば
検
知
に
よ
っ
て
ど
ん
な
化
学
剤
か
が
同
定

さ
れ
、
除
染
に
よ
っ
て
二
次
被
害
が
防
げ
る
、

そ
ん
な
現
場
で
の
医
療
が
我
々
の
任
務
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 ■
佐
藤:

今
の
こ
と
に
関
連
い
た
し
ま
し
て
私

の
方
か
ら
質
問
を
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。
例
え
ば

地
下
鉄
駅
の
中
で
サ
リ
ン
が
散
布
さ
れ
て
い

る
と
い
う
状
況
で
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
の
皆
さ
ん
が
派

遣
さ
れ
た
と
し
ま
す
。
安
全
が
確
保
さ
れ
た
、

あ
る
い
は
検
知
さ
れ
た
状
態
の
中
で
活
動
さ

れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
実
際
に
は
ど
う

い
っ
た
場
所
で
、
ど
う
い
っ
た
活
動
を
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
か
。 

 

■
小
林:

１
月
20

日
の
訓
練
を
想
定
す
る
な
ら

ば
、
駅
構
内
か
ら
出
た
所
で
、
除
染
が
済
ん
だ

状
態
で
あ
る
コ
ー
ル
ド
ゾ
ー
ン
と
い
う
二
次

被
害
の
影
響
の
な
い
場
所
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
我
々
は
そ
こ
に
救
護
所
を
作
り
、
医
療
活

動
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

■
佐
藤:

最
後
の
テ
ー
マ
に
行
き
ま
す
。
民
間

に
お
け
る
防
災
の
取
組
に
つ
い
て
で
す
。
自

助
・
共
助
を
や
る
上
で
ど
ん
な
課
題
が
あ
る
の

か
、
あ
る
い
は
そ
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に

行
政
、
つ
ま
り
公
助
に
何
か
要
望
事
項
が
あ
る

の
か
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
た
い
。 

 

■
十
時:

今
言
わ
れ
た
よ
う
に
一
般
の
自
然
災

害
の
こ
と
で
地
域
の
方
に
話
を
す
る
と
き
は
、

ま
ず
公
助
の
こ
と
は
あ
て
に
し
な
い
で
く
れ

と
い
う
し
か
手
は
無
い
で
す
。
話
を
聞
い
て
わ

か
っ
た
の
は
国
か
ら
の
指
示
が
あ
る
こ
と
。
そ

う
す
る
と
そ
の
指
示
は
ど
こ
か
ら
く
る
の
か
、

テ
レ
ビ
な
ど
メ
デ
ィ
ア
だ
と
思
い
ま
す
が
、
国

か
ら
の
指
示
か
、
自
治
体
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

が
あ
っ
て
、
あ
る
程
度
想
像
で
き
る
範
囲
で
自
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主
的
に
動
く
こ
と
に
な
る
よ
う
で
、
自
助
・
共

助
、
共
助
の
部
分
が
結
構
無
い
の
で
は
な
い
か

と
そ
う
い
う
気
が
し
て
い
ま
す
。 

 
■
佐
藤:
今
の
話
で
は
自
助
・
共
助
の
部
分
に

つ
い
て
は
あ
る
程
度
自
然
災
害
で
学
ん
で
き

た
も
の
を
適
応
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。
た
だ

問
題
な
の
は
行
動
を
起
こ
す
き
っ
か
け
と
な

る
リ
ス
ク
に
関
す
る
情
報
や
、
あ
る
い
は
ど
う

い
う
行
動
を
取
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
情
報
は

ど
こ
か
ら
来
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
辺
は
県
の
立
場
か
ら

し
ま
す
と
、
ど
う
い
う
こ
と
が
出
来
ま
す
か
。 

 

■
藤
山:

我
々
と
し
て
は
、
国
民
保
護
事
態
が

発
生
し
た
場
合
、
と
に
か
く
、
い
ち
早
く
参
集

す
る
こ
と
が
最
も
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
責

任
者
が
集
ま
っ
て
、
国
民
保
護
対
策
本
部
を
立

ち
上
げ
、
県
と
し
て
の
情
報
共
有
や
市
町
村
等

関
係
機
関
へ
の
伝
達
な
ど
を
速
や
か
に
実
行

で
き
る
体
制
を
組
む
と
い
う
こ
と
で
す
。 

こ
う
い
っ
た
体
制
の
下
で
市
町
村
へ
の
伝

達
、
マ
ス
コ
ミ
へ
の
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
な
ど
に

よ
り
、
で
き
る
だ
け
県
民
の
皆
様
に
早
く
情
報

を
提
供
す
る
と
い
う
こ
と
を
心
掛
け
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

 

■
佐
藤:

今
答
え
て
頂
き
ま
し
た
が
実
際
テ
ロ

災
害
と
い
う
の
は
当
初
は
テ
ロ
と
は
わ
か
ら

な
い
わ
け
で
し
て
、
結
局
大
事
な
こ
と
は
最
初

に
現
場
に
出
た
消
防
機
関
、
警
察
の
方
々
か
ら

周
辺
の
住
民
の
皆
様
に
対
し
て
行
動
の
指
示

や
、
情
報
の
提
供
が
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。 

 

■
佐
藤:

最
後
に
、
各
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
か
ら

皆
様
に
対
し
て
、
危
機
管
理
に
つ
い
て
ま
ず
は

こ
こ
か
ら
始
め
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
話

し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

■
大
庭:

国
民
保
護
の
よ
う
な
事
態
が
生
じ
な

い
よ
う
に
我
々
政
府
と
し
て
は
ま
ず
精
一
杯

や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
前
提
で
す
。 

テ
ロ
の
危
険
性
が
我
が
国
、
国
内
で
全
く
な

い
か
と
い
う
と
そ
う
い
う
訳
で
は
な
い
。
そ
う

す
る
と
皆
様
日
頃
行
動
し
て
い
る
中
で
こ
れ

は
ち
ょ
っ
と
お
か
し
い
な
、
こ
の
不
審
物
は
何

だ
、
そ
う
い
う
ち
ょ
っ
と
し
た
気
づ
き
が
す
ご

く
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。 

そ
う
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
頂
く
こ
と
と
、

今
度
１
月
20

日
に
福
岡
で
訓
練
が
あ
る
の
で
、

参
加
す
る
あ
る
い
は
見
る
、
あ
る
い
は
周
り
の

人
を
誘
っ
て
み
る
と
い
う
形
で
こ
の
訓
練
に

興
味
を
も
っ
て
頂
け
れ
ば
日
本
の
安
心
に
繋

が
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

■
藤
山:

県
と
し
て
は
、
当
然
今
後
と
も
国
民

保
護
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
た
だ
、
行

政
だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ま
ず
は

県
民
の
皆
様
一
人
一
人
が
国
民
保
護
に
関
す

る
正
し
い
知
識
を
身
に
着
け
て
頂
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
防
災
力
を
高
め
る

こ
と
が
重
要
で
す
の
で
、
地
域
で
行
わ
れ
る
防

災
訓
練
、
特
に
避
難
訓
練
、
あ
る
い
は
地
域
で

行
わ
れ
る
各
種
行
事
に
積
極
的
に
参
加
し
て

頂
い
て
地
域
の
実
情
を
把
握
し
、
そ
の
絆
を
大

事
に
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

■
小
林:

実
際
に
テ
ロ
と
い
い
ま
す
と
い
ろ
ん

な
種
類
・
事
象
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
察
知

で
き
る
か
ど
う
か
、
そ
し
て
発
症
を
ど
う
感
じ

る
か
と
い
う
こ
と
が
す
べ
て
で
、
少
し
知
識
が

な
い
と
で
き
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま

す
。 し

か
し
、
自
然
災
害
に
対
し
て
避
難
が
必
要

な
事
態
を
考
え
る
よ
う
に
、
何
か
が
変
だ
と
考

え
る
こ
と
が
一
つ
の
き
っ
か
け
に
も
な
る
か

と
思
い
ま
す
。
自
分
に
降
り
か
か
る
突
発
的
な

事
態
「
テ
ロ
」
と
い
う
も
の
に
、
や
は
り
最
初

に
気
づ
く
、
ス
イ
ッ
チ
を
入
れ
る
と
い
う
こ
と

が
い
か
に
大
事
な
こ
と
か
と
い
う
こ
と
を
強

調
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

■
十
時:

地
域
の
防
災
を
や
っ
て
い
て
一
番
皆

様
に
お
伝
え
す
る
こ
と
は
、
訓
練
以
上
の
こ
と

は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

今
回
の
件
に
つ
い
て
も
今
や
っ
て
い
る
こ

と
以
上
の
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、
こ
れ
を
機

会
に
自
治
会
の
方
、
女
性
の
方
も
、
皆
様
が
リ

ー
ダ
ー
や
何
か
の
窓
口
に
な
っ
た
時
に
言
っ

て
い
か
な
い
と
始
ま
ら
な
い
し
、
今
回
折
角
知

っ
た
訳
で
す
か
ら
、
こ
れ
を
自
主
防
災
の
話
を

す
る
と
き
に
ち
ょ
っ
と
言
っ
て
い
く
と
か
、
学

生
の
方
々
が
防
災
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を

し
て
い
る
と
き
に
話
を
し
て
み
る
と
か
そ
う

い
う
こ
と
か
ら
始
ま
る
気
が
し
ま
す
。 

 

■
佐
藤:

パ
ネ
ラ
ー
の
方
か
ら
い
ろ
い
ろ
と
発

言
を
頂
き
ま
し
た
が
、
４
人
の
パ
ネ
ラ
ー
の
方

が
お
っ
し
ゃ
り
た
い
こ
と
は
、
そ
の
地
域
の
安

全
・
安
心
の
決
め
手
と
い
う
の
は
皆
様
の
気
づ

き
あ
る
い
は
そ
の
危
機
に
対
す
る
意
識
が
重

要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
訴
え
ら
れ
て
い
た

と
思
い
ま
す
。 

従
っ
て
今
日
お
集
ま
り
の
皆
様
に
は
い
ろ

い
ろ
と
学
ん
で
頂
い
た
こ
と
が
あ
る
か
と
思

い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
も
引
き
続
き
危
機
管
理

に
対
し
地
道
に
取
り
組
ん
で
頂
き
、
そ
し
て
国

民
保
護
に
つ
い
て
広
く
多
く
の
人
達
に
啓
発

を
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

本
日
は
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

                     



 国民保護研修会 in 福岡 ◆パネルディスカッション 
 

武力攻撃やテロなどの手段としてＮＢＣ（核物質、生物剤、化学剤）が用いられた場合には、特別な対応が必要となることか

ら、情報収集に努めるとともに行政機関からの指示に従って行動することが重要です。 

武力攻撃やテロの手段としてＮＢＣ（核物質、生物剤、化学剤）が使われた場合 

みなさんの安全を守るため、武力攻撃やテロが迫り、または発生した地域には警報を発令

して注意を呼びかけます。テレビやラジオからの情報収集に努めましょう。 

◇屋内にいる場合 ◇屋外にいる場合 

◆ ドアや窓を全部閉めましょう 

◆ ガス・水道・換気扇を止めましょう 

◆ ドア、壁、窓ガラスから離れて座りましょう 

◆ 口と鼻をハンカチで覆いながら、その場を直ちに離れ、外気から密閉

性の高い屋内の部屋に避難しましょう 

◆ 屋内では、窓を閉め、目張りによって室内を密閉し、できるだけ窓の

ない中央の部屋か、上の階へ移動しましょう 

日頃からの備え 

◇備蓄品（３日分が目安） 

◇非常持ち出し品 

◆携帯用飲料水 
◆食品（カップめん、缶詰、ビスケット、チョコレートなど） 
◆貴重品（預金通帳、印鑑、現金など） ◆パスポートや運転免許証 
◆ヘルメット、防災ずきん ◆軍手 ◆懐中電灯 
◆衣類（セーター、ジャンパー類） ◆下着 ◆毛布 
◆携帯ラジオ、予備電池 ◆マッチ、ろうそく ◆使い捨てカイロ 
◆ウェットティッシュ ◆筆記用具 

 

内閣官房副長官補（事態対処・危機管理担当）付 TEL 03-5253-2111（代表） 

〒100-0014 東京都千代田区永田町 2-4-12 FAX 03-3581-3468 

◆飲料水（３リットル×３日分） ◆ご飯（４～５食分） 
◆ビスケット（１～２箱） ◆板チョコ（２～３枚） ◆缶詰（２～３缶） 
◆下着（２～３組） ◆衣類（スウェット上下、セーター、フリースなど） 

内閣官房国民保護ポータルサイト   http://www.kokuminhogo.go.jp/ 

地震などの災害に対する日頃からの備えとして、避難しなければならないときに持ち出す非常持ち出

し品や、数日間を自足できるようにするための備蓄品などは、武力攻撃やテロなどが発生し避難をし

なければならないなどの場合においても役立ちます。 

◆ 近隣の堅牢な建物や地下街など屋内に 

避難しましょう 

◆ 行政機関からの避難の指示が出されたら、 

指示に従って落ち着いて行動しましょう 

もしも武力攻撃やテロに遭遇してしまったら 

武力攻撃やテロにより警報が発令されたら 


